CREMERJ

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n. 3/2019

REFERENCIA: Pregio Eletronico n. 3/2019
Quanto a impugnagdo interposta passo a discorrer:
1. PRELIMINARMENTE

1.1. Do instrumento interposto

Trata-se de instrumento impugnatério apresentado em 05 de junho de 2019, pela empresa O MOVEL
S.A., em Recuperacao Judicial, — CNPJ n° 05.423.963/0001-11, contra os termos do Edital do Pregao
Eletronico n® 6/2019 — UASG n. 389177, cujo objeto ¢ a locagdo de uma rede privada de
telecomunicagdes de longa distancia de dados, voz e video para uso do Conselho Regional de Medicina
do Estado do Rio de Janeiro (CREMERYJ) e operada por este Conselho de acordo com os termos do SLP
(Servico Limitado Privado) da ANATEL, sem qualquer tipo de compartilhamento com outros usuarios,
composta por radios enlaces de micro-ondas, enlaces Opticos ou a combinacdo destas tecnologias, com a
possibilidade de utilizagao da infraestrutura de telecomunicagdes existente.

Toda documentacao para lancamento da licitagao e integra do Edital encontram-se apensados ao Processo
n. 013/2019.

1.2. Da tempestividade

O Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregao na sua forma eletronica, dispde em seu artigo 18 que
em até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregao. Dessa forma, dado que a previsdo de abertura do certame € na
data de 10/06/2019, e o recebimento desta peca deu-se em 05/06/2019, temos que a impugnacio ¢
tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

2. DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Em breve sintese da impugnacao apresentada, destacaremos aqui apenas os itens apontados pela
empresa. Informamos que a integra da impugnagao encontra-se disponivel nos autos do processo
licitatorio n°® 13/2019, Pregao Eletronico n°® 3/2019, para consulta de qualquer cidaddo bem como
consta também na integra no site do CREMERIJ no seguinte endere¢o www.cremerj.org.br. Ao
acessar o site, clicar em: INSTITUCIONAL — LICITACOES — PREGAO — Selecionar a
PREGAO desejado (3/2019) e fazer o download da referida Impugnacio.

1. IMPEDIMENTO A PARTIC,IPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL
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2. DA NECESSIDADE DE FORMACAO DE CONSORCIO ENTRE AS EMPRESAS
DE TELEFONIA MOVEL E FIXA

3. EXIGENCIA ABUSIVA

4. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

5. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
6. DA GARANTIA DE EXECUCAO
7. REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO

8. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS
DIRETOS COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

9. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

10. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

11. INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE
12. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

13. REAJUSTE DOS PRECOS

14. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO

15. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS
Itens técnicos:
1) DO SLP — Servico Limitado Privado
3. DA ANALISE
Analisando os termos da impugnagao ora apresentada, tego as seguintes consideragdes:

1. IMPEDIMENTO A PARTIC,IPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL
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Este questionamento ja fora prestado a Impugnante em 04/06/2019 através de esclarecimento,
que encontra-se disponivel no portal Comprasnet e no site do CREMERJ, o qual transcrevo na
integra:

“Em atenc¢do a sua solicitacdo de esclarecimento, informo que
os licitantes habeis a licitar e contratar com a Administracao
sdo aqueles que atendam na integra o Edital, e em especial,
com relagdo a matéria da HABILITACAO, que atendam aos
dispositivos elencados na Clausula 7 do Edital e ainda, que
ndo tenham registro impeditivo consignado nos sitios
proprios para este fim que serdo oportunamente consultados.”

2. DA NECESSIDADE DE FORMACAO DE CONSORCIO ENTRE AS EMPRESAS
DE TELEFONIA MOVEL E FIXA

A Lein® 8.666/93, em seu art. 33, regulamenta a permissao de empresas em consorcio
participarem de processos licitatorios. Portanto, ndo havendo previsao expressa na lei que vede a
proibi¢ao em de entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio.

3. EXIGENCIA ABUSIVA

As clausulas 3.3 e 3.3.1 do Edital, consideradas como exigéncia abusiva pela Impugnante, trata-
se de orientacdo e recomendagdo da Advocacia Geral da Unido — AGU e que a mesma
disponibiliza em seu sitio eletronico modelos a serem seguidos pela Administragdo Publica
Direta e Indireta, a fim de conferir seguranca e celeridade da analise juridica.

A justificativa da exigéncia ¢ baseada nas Legislagdes citadas no Edital, conforme transcrito na
integra:

3.3. Nos termos do art. 5° do Decreto n® 9.507, de 2018, ¢é
vedada a contratacdo de pessoa juridica na qual haja
administrador ou s6cio com poder de dire¢cdo, familiar de:

a) detentor de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca que atue na area responsavel pela demanda ou
contratacdo; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito
do 6rgdo contratante.
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3.3.1. Para os fins do disposto neste item, considera-se
familiar o conjuge, o companheiro ou o parente em linha reta
ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro
grau (Sumula Vinculante/STF n°® 13, art. 5°, inciso V, da Lei
n° 12.813, de 16 de maio de 2013 e art. 2° inciso III, do
Decreto n.° 7.203, de 04 de junho de 2010);

3.4. Nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.203, de 2010,
¢ vedada, ainda, a utilizagdo, na execugdo dos servigos
contratados, de empregado da futura Contratada que seja
familiar de agente publico ocupante de cargo em comissao ou
funcdo de confianga neste 6rgao contratante.

4. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

Quanto a consulta a determinados cadastros, este Conselho utiliza modelo de Edital aprovado e
disponibilizado no site oficial da Advocacia Geral da Unido baseados na Lei, nas normas
constitucionais e infra e ainda sob a luz das orientacdes ¢ Acordaos do TCU. Neste sentido,
temos:

A consulta aos dois cadastros — CEIS e CNJ —, além do tradicional SICAF, na fase de
habilitagdo, ¢ recomendagdo do TCU (Acérdao n° 1.793/2011 — Plenario). Trata-se de
verificacdo da propria condi¢cdo de participagdo na licitagdo.

5. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A requisicao realizada por meio do Item 7.8.4 do Edital encontra-se fundamentada na Lei 8666,
em seu artigo 31, § 3, sendo esta a alternativa legal definida por esta Administragdo para a
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, além das demais previstas no Edital em
comento.

A fixacdo do percentual referente ao patrimdénio liquido se insere na esfera de atuacdo
discricionaria da Administragdo até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao (art. 31, § 3° da Lei n°® 8.666, de 1993).

6. DA GARANTIA DE EXECUCAO
Face a complexidade do objeto a ser executado e mantido pela licitante vencedora além do valor

estimado da presente licitacdo, esta Administra¢do para evitar risco de ndo concretude do objeto
licitado e visando garantir a promogao de eficiéncia e seguranca nas contratagdes realizadas por
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este 6rgdo, definiu nos termos do artigo 56 § 2 a exigéncia editalicia, mantendo-a conforme a
previsao legal mencionada.

7. REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO

Como bem exposto pela impugnante, a consulta ao CADIN ¢ obrigatoriedade que decorre da
Lei 10.520/02. Todavia, a referida consulta ndo ¢ impeditivo de licitar ou contratar com a
Administragdao Publica, mesmo entendimento que corroboramos com o TCU. Destaque-se entao
que o Edital em tela apenas cita consulta ao CADIN nos termo da referida Lei, ndo havendo
qualquer mencgdo expressa de impedimento no texto do item impugnado pela Licitante, conforme
transcrito abaixo:

"14.5. Previamente a contrata¢do a Administra¢do realizara consulta ao SICAF para identificar
possivel suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo, no ambito do orgdao ou entidade,
proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas,
observado o disposto no art. 29, da Instru¢ao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, e nos
termos do art. 6°, 111, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia ao CADIN."

8. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS
DIRETOS COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

O Edital nao pode afrontar as Leis em vigor. Neste sentido, o entendimento da Cldusula 11.10 ¢

exatamente fundamentado na Clausula 70 da Lei 8666/93, ou seja, mediante sua culpa ou dolo,
ndo havendo dissonancia entre os textos citados.

9. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

A previsao do pagamento mediante emissao de Nota Fiscal consta do Item 16.6 do Edital.

10. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O pagamento deve ocorrer nos termos avencados pelas partes, conforme o resultado apurado na
Licitagdo. Nao ¢ razoavel que a Administracdo Publica ou qualquer cidaddo efetue um
pagamento em desacordo com o avengado pelas partes em instrumento proprio para este fim,
cujos signatarios assinaram.

11. INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE
Cabe ao 6rgdo contratante zelar pela vigilancia da regularidade da contratada , nos termos do

art. 55, inciso XIII da Lei 8666/93.

12. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO
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Trata-se de célculo habitual e recorrente nos Editais de Licitacdo, inclusive no que tange ao
indicado pelos 6rgaos reguladores.

13. REAJUSTE DOS PRECOS

O indice oficial utilizado na Administragao Publica Federal para fins de reajuste de precos € o
IPC-A (Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo).

14. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO

Tendo em vista que as bases utilizadas para aplicacdo de multas sera mantida sobre o valor do
contrato, assim definido por esta Administracdo, seguindo orientagdo prevista no art. 29, §§ 1°e
2° da Instru¢do Normativa n° 05/2017, conforme transcrito abaixo:

“Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos da
Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no
Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de
que trata o caput, ou utilizd-los com alteragdes, devera

apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdao do Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico, a quem caberd avaliar a
pertinéncia de modificar ou nao os Estudos Preliminares € o
Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da

contratacdo, observado o disposto no art. 23.”

15. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Resposta a impugnacao analoga ao item 14.
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Itens técnicos:
2) DO SLP - Servi¢co Limitado Privado

Apos consulta a area técnica (Setor de Tecnologia da Informacdo do CREMERJ) seguem ao item
impugnado:

O objetivo do Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro ¢ possuir uma rede
wan dedicada, exclusiva, fechada e sem compartilhamento com nenhum outro cliente.

O Servigo Limitado Privado ¢ um servigo de telecomunicacdes destinado ao uso proprio sem
compartilhamento.

A rede serd privada em virtude da seguranga e da garantia da integridade dos dados nela
transmitida de forma que nesse canal somente trafegue dados exclusivamente do Conselho sem
priorizagao de trafego em uma rede compartilhada.

O uso privativo do SLP garante meio exclusivo e tratamento diferenciado perante aos
médicos. Portanto, a utilizagdo do mesmo ¢ imprescindivel para a seguranca, confidencialidade,
melhoria e continuidade do negocio, visando garantir o adequado suporte as necessidades das
representacdes do Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro.

A cléausula citada pela Impugnante ndo consta no Edital e anexos.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, ndo conhego e julgo IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada pela empresa,
NEGANDO PROVIMENTO, mantendo-se os termos do edital e prazos nele contidos.

Rio de Janeiro, 06 de junho de 2019.
Carlos Eduardo Alves

Pregoeiro
CREMERJ
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